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Stichwort - Praqualifikation
der aktuelle Stand (17.08.2010)

Ausdruck der Seite ,,Stichwort PQ“ — unter www.zert-bau.de
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Das Vergaberecht verlangt bei 6ffentlichen Auftragen eine Vielzahl von Nachweisen und
Dokumenten, mit denen Unternehmen bei jeder einzelnen Ausschreibung ihre Eignung
(Fachkunde, Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit) dokumentieren missen. Das
Zusammenstellen und Prifen dieser Unterlagen bindet sowohl bei Unternehmen als auch
bei 6ffentlichen Auftraggebern Personal, verursacht Kosten und fuhrt mitunter zu Fehlern
und Missverstandnissen im Zuge der Vergabeverfahren.

Im Zusammenhang mit den Bestrebungen zur Entbirokratisierung wurde daher unter der
Federfuhrung des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung (BMVBS)
und des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) in einer Arbeitsgruppe das
Konzept fur ein Praqualifikationsverfahren vorgelegt, das im Jahr 2006 erstmals zur
Anwendung kam.

Die Grundzlge aber auch Details zur praktischen Durchfiihrung des Systems sind in der
Leitlinie des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung fir die
Durchfihrung eines Praqualifizierungsverfahrens vom 25.04.2005 in der Fassung vom
06.05.2010 beschrieben.

Die Praqualifikation als Eignungsnachweis

Unter Praqualifikation im Sinne der vorgenannten Leitlinie ist eine vorgelagerte,
auftragsunabhangige Prifung verschiedener Eignungsnachweise auf der Basis der in § 6
VOB/A definierten Anforderungen und einzelner zusatzlicher Kriterien zu verstehen. Dies
bedeutet, dass Unternehmen, die Angebote bei 6ffentlichen Auftraggebern abgeben, ihre
grundsétzliche Eignung auch gegentber einer Praqualifikationsstelle nachweisen kénnen
und damit auf das Einreichen der Ublichen Eignungsnachweise bei jedem einzelnen
Angebot verzichten kénnen.

Bei den fiur eine Praqualifikation erforderlichen Nachweisen handelt es sich vornehmlich
um jene Dokumente, die weitgehend unabhangig von den jeweils auszufihrenden
Gewerken sind, z.B. Eintragsbestatigung des Berufsregisters,
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Unbedenklichkeitsbescheinigungen der Berufsgenossenschaften, Angaben zur Zahl der
Mitarbeiter in den letzten drei abgeschlossenen Geschéftsjahren usw.

Es bleibt den ausschreibenden Stellen aber unbenommen, weitere speziell fur die
jeweilige Bauleistung erforderliche Nachweise anzufordern und in die Angebotswertung
einzubeziehen. Die durch eine Praqualifikation abgedeckten Eignungsnachweise werden
jedoch im Einzelfall keiner weiteren Prifung unterzogen und muissen seitens der
Unternehmen nicht gesondert vorgelegt werden. Andererseits bleibt es auch den
Unternehmen Uberlassen, ob sie auf eine Praqualifikation verzichten und stattdessen wie
bisher bei jedem Angebot Einzelnachweise zur Verfligung stellen.

Die bundesweit einheitliche Liste praqualifizierter Unternehmen

Praqualifizierte Unternehmen werden in eine bundesweite Liste eingetragen, die vom
"Verein fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V." im Internet veréffentlicht wird.
Der Verein wird getragen durch Bund, Lander, Kommunen, Bauwirtschaft und IG Bau. Die
Liste wurde erstmals im Januar 2006 veréffentlicht.

Eingetragen werden dort neben den Kontaktdaten der einzelnen Unternehmen auch die
jeweils praqualifizierten Leistungsbereiche.

Fir 6ffentliche Auftraggeber ist der Zugriff auf alle fir die Praqualifikation maBgebenden
Informationen méglich, auch der Abruf der eingescannten Nachweisdokumente ist
maoglich.

Die Liste der praqualifizierten Unternehmen wird regelmaBig aktualisiert.
Nachweisdokumente, deren Gultigkeitsdatum befristet ist, werden stets in der aktuellen
Fassung vorgehalten. Praqualifizierte Unternehmen erhalten bei der Erstregistrierung in
der vorgenannten Liste eine e
Registriernummer sowie eine w
entsprechende Bescheinigung. Méglich L SSART

ist auch die Nutzung des abgebildeten
PQ-Zeichens auf Geschaftspapieren oder
Druckschriften des Unternehmens.

PQ

VOB

Reg.-Nr. 010.123456

Bescheinigung iiber die

Praqualifikation

Max Mustermann
GmbH & Co. KG

KronenstraBe 55-58
1017 Berlin

Erstpraqualifikation am 01.06.2007
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Die vergaberechtliche Bedeutunq der Praqualifikation

Bereits mit Erlass vom 16.01 2006 wurde den Vergabestellen im Bereich der
Bundeshochbauverwaltung mitgeteilt, dass die in § 8 Nr. 3 Satz 1 und 2und § 8 Nr. 5
VOB/A der damaligen Ausgabe aufgefihrten Eignungsnachweise bei praqualifizierten
Unternehmen nicht zusatzlich verlangt werden kénnen.

Seit der Bekanntmachung der verbindlichen VOB/A gilt dies auch fir Kommunen, L&nder
und andere dem Bereich 6ffentlicher Auftraggeber zuzurechnenden Vergabestellen.

vgl. hierzu auch Auszug aus § 6, Abs. 3, VOB/A Ausgabe 2009:

»1. Zum Nachweis der Eignung ist die Fachkunde, Leistungsfdhigkeit und Zuverldssigkeit der
Bewerber oder Bieter zu priifen.

2. Dieser Nachweis kann mit der vom Auftraggeber direkt abrufbaren Eintragung in die allgemein
zugéangliche Liste des Vereins fir die Prdqualifikation von Bauunternehmen e. V.
(Praqualifikationsverzeichnis) erfolgen...*"

»3- Andere, auf den konkreten Auftrag bezogene zusétzliche, insbesondere fir die Priifung der
Fachkunde geeignete Angaben kénnen verlangt werden.”

Viele Ausschreibungen enthalten inzwischen Felder fir die Eintragung der
Registriernummer praqualifizierter Unternehmen. Ist dies in einzelnen Ausschreibungen
nicht der Fall, reicht es aus, innerhalb des Anschreibens zum Angebot die
Registriernummer anzugeben.

Die Praqualifikationsstellen

Aufgabe des Vereins fir die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V. ist u.a. die
Veroffentlichung der bundesweit einheitlichen Liste unter www.pg-verein.de. Der Verein
selbst nimmt keine Praqualifikationen vor. Dies ist Aufgabe der vom Verein beauftragten
Praqualifikationsstellen, die dem Verein alle Informationen und Nachweisdokumente zur
Einstellung in die Internet-Liste zur Verfligung stellen und die die Verantwortung fir die
Richtigkeit und Aktualitat der Eintrége tragen.

Zentrale Aufgabe des Vereins ist auch die Uberwachung der Tétigkeiten der einzelnen
PQ-Stellen.

Die Zertifizierung Bau e.V. wurde mit finf weiteren PQ-Stellen im Rahmen nach einem
6ffentlichen Teilnahmewettbewerbs als Praqualifikationsstelle benannt und am
08.09.2005 bekannt (Pressemeldung) gegeben.

Die Leitlinie des BMVBW

In der Leitlinie des BMVBW sind die Grundzlige des Praqualifikationsverfahrens
festgelegt, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

e Das System ist freiwillig, d.h. nach wie vor ist es méglich, im konkreten
Ausschreibungsfall Nachweise durch entsprechende Einzeldokumente zu flhren.
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Durch die Praqualifikation kbnnen wesentliche Teile der im Vergaberecht derzeit far
jeden einzelnen Auftrag geforderten Eignungsnachweise (Fachkunde, Zuverlassigkeit
und Leistungsfahigkeit - § 6 VOB/A) ersetzt werden.

e Es wird eine im Internet zugangliche, bundesweite Liste vorgehalten, in der
praqualifizierte Unternehmen gefuhrt werden.

e Die bundesweit einheitliche Praqualifikation erfolgt durch private
Praqualifikationsstellen, die durch den "Verein zur Praqualifikation von
Bauunternehmen" benannt und tberwacht werden.

¢ Die Praqualifikation erfolgt nach Leistungsbereichen, die sich an den zu vergebenden
Gewerken orientieren.

e FUr praqualifizierte Unternehmen besteht die Verpflichtung, bei der Beteiligung von

Nachunternehmern nur solche Nachunternehmen einzusetzen, die ihrerseits

praqualifiziert sind oder per Einzelnachweis belegen kénnen, dass alle

Praqualifikationskriterien erflllt sind.

Die Leistungsbereiche

Praqualifikationen werden in jedem Fall unter Angabe eines entsprechenden
Leistungsbereiches ausgesprochen. Den Katalog der Leistungsbereiche enthalt die
Anlage 2 der Leitlinie. Mit insgesamt 109 Leistungsbereichen wird die gesamte Bandbreite
des Bau- und Ausbaubereiches abgedeckt. Die Struktur entspricht im Wesentlichen der
des Teils C der VOB, die Zuordnung einzelner Leistungen zu den Leistungsbereichen
kann in der Regel den jeweiligen Geltungsbereichen der Allgemeinen Technischen
Vertragsbedingungen fir Bauleistungen (ATV) DIN 18300 bis 18459 entnommen werden.
Voraussetzung fir die Einstufung in bestimmte Leistungsbereiche ist die Vorlage von je
drei Referenzen aus den letzten 3,5 Jahren, die die Fachkunde des Unternehmens in dem
praqualifizierten Bereich belegen.

Unterschieden wird dabei zwischen sogenannten "Einzelleistungen" und
"Komplettleistungen". Bei Einzelleistungen ist zu beachten, dass hierzu ausschlieBlich
Referenzen vorzulegen sind, bei denen die Leistungen im eigenen Betrieb erbracht
wurden. Bei den Komplettleistungen sind Referenzen vorzulegen, die die Kompetenz zur
Vorbereitung, Steuerung und Koordinierung mehrerer Gewerke z.B. im Schlusselfertigbau
belegen. Bei den Referenzen handelt es sich um Eigenerklarungen der Unternehmen mit
Kurzbeschreibungen der erbrachten Leistungen. Da die Inhalte der Referenzen ebenfalls
in die Internet-Liste eingestellt werden, ist die Zustimmung des jeweiligen Auftraggebers
zur Veroffentlichung zum Zwecke der Praqualifikation erforderlich.

Die Nachweise

Voraussetzung fir eine Praqualifikation ist die Vorlage einer Reihe von Nachweisen, aus
denen sich die grundsétzliche Eignung des Unternehmens zur Erbringung von
Bauleistungen ergibt. Der Umfang der Nachweise entspricht - von wenigen Erganzungen
abgesehen - dem aus § 6 VOB/A bekannten Katalog. Folgende Dokumente miissen u.a.
vorgelegt werden (Auszug):
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e Eintragsbestéatigung der Handwerkskammer bzw. der IHK

e Eigenerklarung (Gewerbezentralregister)

e Nachweis Uber die Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage

e Nachweis Uber die Zahlung von Steuern und Abgaben (Finanzamt,
Berufsgenossenschaft)

e Eigenerklarung zu schweren Verfehlungen

e Eigenerklarung, dass kein Insolvenzverfahren eréffnet wurde

e Eigenerklarung zum Nachunternehmereinsatz/Mindestlohn

Eine detaillierte Liste der Nachweise enthalt Anlage 1 der Leitlinie des BMVBW.

Die Haupunternehmerhaftung

Die drei Tarifvertragsparteien der Bauwirtschaft haben mit dem Bundesministerium far
Arbeit und Soziales (BMAS) erreicht, die Praqualifikation als Exkulpationsmdglichkeit in
die gesetzliche Hautunternehmerhaftung einzubeziehen. Danach greift seit dem

1. Oktober 2009 die Hauptunternehmerhaftung in der gesetzlichen Sozialversicherung
dann nicht mehr ein, wenn praqualifizierte Betriebe als Nachunternehmer eingesetzt
werden.

Die Haftung entféllt, wenn der Unternehmer nachweisen kann, dass er ohne eigenes
Verschulden davon ausgehen konnte, dass der Nachunternehmer seine Zahlungspflicht
gegentber der Sozialversicherung erflillt hat soweit und solange der Nachunternehmer
praqualifiziert ist.

SOKA-BAU nimmt Unternehmen dann nicht fir von einem Nachunternehmer den
Sozialkassen der Bauwirtschaft geschuldeten Urlaubskassenbeitrage in Anspruch, soweit
und solange zugunsten des Nachunternehmers die Praqualifikation-VOB vorgelegen hat.

Fazit

Fir Bauunternehmen, die von der Mdglichkeit zur freiwilligen Praqualifikation Gebrauch
machen und sich regelmé&Big an 6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen, ist mit der
Praqualifikation ein groBer Einspareffekt verbunden. Sie sind von der Verpflichtung zur
Vorlage einer groBen Anzahl von Dokumenten befreit, die derzeit bei jeder Ausschreibung
zum Nachweis der Eignung gem. § 6 VOB/A zu erbringen sind. Fehler bei der Abgabe
von Angeboten werden minimiert.

In der bis zur Einfihrung eines Praqualifikationssystems gefiihrten Diskussion wurde
neben einer Vereinfachung der blrokratischen Ablaufe allerdings auch die Méglichkeit
gesehen, unqualifizierte, nicht leistungsfahige Unternehmen friher als bisher vom
Wettbewerb um 6ffentliche Bauauftrage auszuschlieBen und die Wertung von Angeboten
zu optimieren. Auch die Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung des Bundesministerium flr
Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung (BMVBS) und des Bundesministeriums fir Wirtschaft
und Arbeit (BMWA), ist zu dem Ergebnis gekommen, dass mit der Einflhrung eines
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Praqualifikationsverfahrens sowohl ein Beitrag zum Burokratieabbau und damit zur
Kostenreduktion bei Unternehmen und Verwaltung als auch gegen
Wettbewerbsverzerrung durch unseridse bzw. illegale Praktiken insbesondere im
Nachunternehmerbereich geleistet werden kann.

Da im Rahmen des Praqualifikationsverfahrens ohnehin die ordnungsgemaBe Abflihrung
von Steuern und Beitragen Uberpriift wird, kann die Praqualifikation-VOB nun auch im
Bereich der Hauptunternehmerhaftung eingesetzt werden. Ziel der
Hauptunternehmerhaftungsregelung ist es, den Hauptunternehmer zu veranlassen, nur
solche Nachunternehmer einzusetzen, die ordnungsgeman Steuern- und
Sozialversicherungsbeitrdge abfiihren. Bei praqualifizierten Nachunternehmen ist dies
durch die regelméaBige Kontrolle im Rahmen des PQ-Verfahrens sichergestellt. Der als
Hauptunternehmer tatige Betrieb kann daher durch die Beauftragung eines
praqualifizierten Nachunternehmers sein Haftungsrisiko reduzieren.

Eine Praqualifikation dirfte auch eine effektive Méglichkeit darstellen, die Kompetenz und
Seridsitat des Unternehmens wirkungsvoll nach auBen zu prasentieren.
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